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DISPOSICIONES PARA LA IMPLEMENTACION INMEDIATA DE LA LEY 3-2017,
CONOCIDA COMO “LEY PARA ATENDER LA CRISIS ECONOMICA, FISCAL, Y
PRESPUESTARIA PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO DE
PUERTO RICO”.

TRASFONDO

La Ley 3-2017, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econdémica, Fiscal y Presupuestaria
para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, se crea a fin de tomar medidas
temporeras de emergencia necesarias para lograr que el Gobierno de Puerto Rico siga operando
y ofreciendo servicios esenciales a la ciudadania.

A tales fines, la mencionada Ley le otorga a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante la
“OGP”) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, todas las

facultades asignadas, podemos destacar las siguientes: (i) promulgar reglamentacion; (ii.)

w facultades necesarias y convenientes para llevar a cabo las encomiendas asignadas. Entre las

realizar o encomendar, la realizacion de estudios; (iii.) requerir a las Entidades de la Rama
Ejecutiva cualquier informacion necesaria; (iv.) asesorar al Gobernador y a las Entidades de la
Rama Ejecutiva en todo lo relativo a las medidas de control y reduccion de gastos, medidas de
impacto laboral y/o fiscal de las Entidades de la Rama Ejecutiva y; (v.) evaluar, aprobar o
rechazar peticiones de traslados, destaques, entre otros.

En la consecucion de lo aqui dispuesto, la OGP queda facultada para establecer la reglamentacion
necesaria, dirigida a Jas Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades o
corporaciones ptblicas, la cual sera de cardcter mandatorio.
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OBJETIVO

Asi las cosas, y en &nimo de establecer los procesos dispuestos en la Ley 3, supra, esta normativa
sirve de lineamiento inicial hacia la implementacién completa de las medidas de control fiscal.
Mediante esta Carta Circular (i) se subrayan y aclaran elementos importantes de las medidas de
control de gastos contenidas en la Ley 3, supra; y (ii) se disponen lineamentos iniciales necesarios
para atender su efectividad inmediata, y salvaguardar la operacién continua, eficiente e
ininterrumpida del Gobierno.

Es nuestra responsabilidad dejar claro que junto a esta Carta Circular, se continuardn emitiendo
directrices o formatos de informes adicionales, los cuales seguirdn complementando las medidas
dirigidas a atender la grave crisis fiscal, econémica y presupuestaria por la que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico.

BASE LEGAL
Esta Carta Circular se emite al amparo de las siguientes leyes y normas de aplicacién general:1

a. Ley 3-2017, conocida como "Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico", la
cual le otorga a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) todas las
facultades necesarias y convenientes para descargar las encomiendas asignadas en la
Ley. Por tanto, la OGP podra establecer la reglamentacién necesaria dirigida a las
Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades o corporaciones
ptblicas para implementar las disposiciones de la Ley. Dicha reglamentacién es de
cardcter mandatorio.

b. Ley 66-2014, conocida como "Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

c. Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, otorga, entre otras, las facultades
relacionadas a la formulacién, ejecuciéon y administracion del presupuesto
gubernamental, asi como evaluar y autorizar el establecimiento de estructuras
organizacionales de los organismos de la Rama Ejecutiva. De igual forma, esta
facultada para eliminar todos aquellos puestos vacantes o que se vacaren como
resultado de reorganizaciones, eliminacién de funciones, reduccion en el volumen de
trabajo, consolidacién de programas o funciones, o cuando se considere necesario por
razones fiscales o de control presupuestario. Asimismo, por delegacion del
Gobernador estd facultada para establecer reservas presupuestarias y restringir los
recursos a disposicion de los organismos en la forma en que crea pertinente cuando
en la ejecucion y control del presupuesto lo estime necesario.

1 Este resumen de leyes no pretende ser exhaustivo, y solamente se presenta para propoésitos de facil referencia.
2
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d. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares
para Decretar Medidas de Control Fiscal y Reconstrucciéon Econdémica, Boletin
Administrativo Nam. OE-2017-001.

e. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares
para Ordenar a los Departamentos, Agencias e Instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico a Implementar el Método de Presupuesto Base Cero, Boletin
Administrativo Nuim. OE-2017-005.

f.  Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares
para decretar Medidas Adicionales de Control Fiscal, Boletin Administrativo Nam.
OE-2017-009.

g. Carta Circular Ntum. 141-17, Procedimiento para la Autorizacion Previa de Contratos
de Servicios Profesionales o Comprados en Exceso de Diez Mil (10,000) Doélares.

APLICABILIDAD

Esta normativa aplicara a todas las Entidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.
Por tal motivo, se entendera que el término “Entidad de la Rama Ejecutiva” incluye a todas sus
agencias, asi como a las instrumentalidades y corporaciones ptblicas del Gobierno de Puerto
Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o presupuestaria que de otra forma le confiriere
su ley organica u otra legislacién aplicable. Sin embargo, esta normativa no aplicara a la Comisién
Estatal de Elecciones, la Oficina de Ftica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral, a menos que expresamente asi se disponga.
Tampoco se considerard como Entidad de la Rama Ejecutiva para propésitos de esta Ley, a la
Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, ni a los Municipios.

DISPOSICIONES NORMATIVAS:

A. Beneficios Econdmicos y Compensacion Monetaria Extraordinaria

1. Regla General: Desde y durante la vigencia de la Ley 3, supra y esta Carta, no se
concederdn aumentos en beneficios econdémicos ni compensacién monetaria
extraordinaria a los empleados de las Entidades de la Rama Ejecutiva. La Ley 66-2014
dispone lo que es considerado como un aumento en beneficio econémico y una
compensacion monetaria extraordinaria y a cuales empleados le habré de aplicar.



2. Conforme a la Ley 66-2014, segtin enmendada, los siguientes se consideraran como un
aumento en beneficio econémico y una compensaciéon monetaria.

a) Aumento en Beneficio Econdmico:

1
2)
3)
2

5)

Aumentos de sueldo por afios de servicio, servicio meritorio, retribucién
adicional por habilidades o competencia, y aumentos generales;

Aumentos en aportaciones patronales para beneficios marginales, tales como
plan médico, seguros de vida y otros seguros;

Aumentos en aportaciones a planes de retiro mas alla de las establecidas en ley
para los sistemas de retiro gubernamentales;

Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de Verano, o cualesquiera otras
bonificaciones;

Aumentos por ascenso o traslados, excepto que tal ascenso o traslado resulte
en un ahorro neto para la Entidad de la Rama Ejecutiva, eliminando la
necesidad de reclutamiento de un empleado neto adicional dentro de la misma
clasificacion; siempre que, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de la Ley 66-2014;
Aumentos por reinstalacion; y

Pagos de diferencial en salario por condiciones extraordinarias o por
interinatos, excepto que dicho diferencial resulte en un ahorro neto,
eliminando la necesidad de reclutamiento de un empleado neto adicional
dentro de la misma clasificacion; siempre que, dicho reclutamiento hubiese
cumplido con los requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9
de la Ley 66-2014.

b) Compensacidn Monetaria Extraordinarin

1

Liquidaciones en efectivo de licencia de vacaciones en exceso por liquidacion
final en caso de separacién del empleado del servicio ptblico:

a. El maximo de dias que estaran sujetos a liquidacién, en caso de
separacién de servicio, serd de sesenta (60) dfas. De igual forma,
durante la vigencia de la Ley 3, el empleado del servicio ptiblico que
acumule mas de sesenta (60) dias al final de cada afio natural, deberé
disfrutar dicho exceso en la fecha més préxima en o antes de los seis
(6) meses siguientes del proximo afio natural;

b. Cada entidad de la Rama Ejecutiva deberd pagar, en o antes del 31 de
agosto de cada ano, el exceso acumulado a la aprobacién de la Ley 3 y
durante su vigencia, cuando el empleado no haya podido disfrutarlo
dentro del término aqui dispuesto por circunstancias extraordinarias
el servicio ajenas a su voluntad; y

c. Todo lo que concierna a las licencias de vacaciones, en el caso de las
corporaciones publicas, se atenderd conforme a lo que dispone el
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Articulo 14 de la Ley 3, supra, y en las disposiciones de la Seccién C
sobre Corporaciones Piblicas de esta Carta.
2) Liquidaciones en efectivo de licencia por enfermedad en exceso por
liquidacién en caso de separacion del empleado del servicio ptblico:

a. El maximo de dias que estardn sujetos a liquidacion, en caso de
separacion de servicio durante la vigencia de la Ley 3, supra, sera de
noventa (90) dias. El empleado mantendrd el balance acumulado a la
aprobacion de la Ley 3, supra, pero se eliminard la acumulacion sobre
dicho balance mientras esta Ley permanezca en vigor;

b. Durante la vigencia de la Ley 3, supra, los balances anuales que se
acumulen en exceso y que no se disfruten en o antes del 31 de
diciembre del afio correspondiente se entenderan renunciados; y

¢. Todo lo que concierna a las licencias de enfermedad, en el caso de las
corporaciones publicas, se atenderd conforme a lo que dispone el
Articulo 14 de la Ley 3, supra y en las disposiciones de la Seccién D
sobre Corporaciones Pablicas de esta Carta.

3) Bono de Navidad en exceso de seiscientos (600) délares.

4) Bono de Verano en exceso de doscientos (200) délares,

5) Pago de bonificaciones de cualquier cantidad por razén de productividad,
ejecucion, asistencia, puntualidad, retiro, dia feriado particular, ratificacién
de convenio o aniversario de ratificacién, o cualquier otro pago de
bonificaciones monetarias por cualquier otro motivo o concepto que no sea
Bono de Navidad o Bono de Verano dentro de los limites en este Articulo.

6) Concesién de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna.

7) Licencias con paga que no estén establecidas estatutariamente.

3. Excepciones - Se permitirén los siguientes beneficios:

a) Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres siempre y cuando
se suscriba un acuerdo legal donde conste que el empleado beneficiado se obliga
a brindar servicios por un tiempo equivalente al doble del tiempo que le tome
completar los estudios, seminarios, cursos o talleres y el deber de devolucién de la
licencia pagada en caso de incumplimiento;

Programas de becas para empleado;

Programas de ayuda al empleado;

Programas de cuido de nifios; y

Planes de adiestramiento, capacitaciéon y desarrollo hasta un méximo de
seiscientos dolares ($600) por empleado por afio fiscal.

L8088

No obstante lo anterior, con excepcion de los programas de ayuda al empleado, y de
los adiestramientos que brinda la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH), la autoridad nominadora
o su representante autorizado deberd considerar que las situaciones antes provistas
constituyen un aumento en beneficios econémicos o compensacién monetaria
extraordinaria cuando ello resulte necesario para atemperar los gastos de la Entidad



de la Rama FEjecutiva al presupuesto aprobado o para superar una proyeccion de
déficit operacional.

4. En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga alguna interrogante sobre si la
concesioén o permanencia de un beneficio econémico o laboral constituye un aumento en
beneficio econémico o una compensacién monetaria extraordinaria, la autoridad
nominadora su representante autorizado someterd una consulta a la OGP, quien
respondera en un término de sesenta (60) dias o menos. La contestacién a dicha consulta
sera vinculante para la Entidad de la Rama Ejecutiva que la haya sometido.

5. Beneficios Existentes — Se aclara que la prohibicién contra aumentos en beneficios
econémicos contenidas en el inciso (b) del Articulo 11 de la Ley de Sostenibilidad no
aplicard a beneficios econémicos que, a la vigencia de la Ley, ya formaban parte de la
compensacién del empleado, por ejemplo, diferenciales salariales, siempre y cuando el
empleado contintie realizando las mismas funciones para las cuales se le otorgd el
diferencial. La prohibicién se limita a concesiéon de beneficios adicionales, por ejemplo,
diferenciales nuevos que no formaban parte de la compensacién del empleado. En
contraste, la prohibicién de compensacién monetaria extraordinaria contenida en el inciso
(c) del Articulo 11 de la Ley 66-2014, si se refiere a beneficios que, a la vigencia de la ley,
ya formaban parte de la compensacién econémica del empleado.

B. Medidas de Control Fiscal y Reconstruccion Econdémica

1. Ocupacién de Puestos Regulares de Carrera, Transitorios o Irregulares

a. Congelacion de Puestos Vacantes - Todos los puestos regulares de carrera, transitorios
e irregulares que se encuentren vacantes a la fecha de la Ley 3 o que advengan
vacantes con posterioridad a la vigencia de esta Ley. Ninguna agencia podré llenar
dichos puestos vacantes por cualquier método (nombramiento, promocién, traslado u
ofros) sin previa autorizacion escrita del Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (en adelante “OGP”).

b. Prohibicién de Creacién de Nuevos Puestos - Ninguna agencia podré crear puestos
nuevos ni nuevas clases de puestos, ya sean regulares de carrera, transitorios o
irregulares, o podréa renovar nombramientos de puestos transitorios e irregulares a su
expiracion, salvo la previa autorizacién escrita del Director Ejecutivo de la OGP.

c. Excepciones — El Director Ejecutivo de la OGP tendrd la autoridad para autorizar
excepciones en caso de que el puesto en cuestion sea:

1) requerido por mandato de ley federal o estatal o por orden del tribunal;

2) sea esencial para proteger la salud, seguridad y bienestar de los ciudadanos;

3) sea necesario para lograr las economias presupuestarias, para proteger
ingresos estatales existentes o generar ingresos estatales adicionales;

4) sea necesario para proveer necesidades bésicas a residentes de instituciones o
facilidades del Estado; y

5) sea necesario para la administracién y gobernabilidad de la agencia en
cuestion.

d. Puestos Esenciales - El Director Ejecutivo de la OGP puede considerar los siguientes
puestos como esenciales para proteger la salud, seguridad y bienestar de los

6
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ciudadanos: (a) maestros que ofrecen servicios directos a estudiantes, (b) policias que
ofrecen servicios directos en las comunidades, (c) profesionales de salud que ofrecen
servicios directos a pacientes; y (d) trabajadores sociales que ofrecen servicios sociales
directos a ciudadanos.

e. Proceso de Autorizacion — La Entidad de la Rama Ejecutiva debera solicitar la
autorizacion para los reclutamientos de empleados a la OGP mediante el Sistema PP
(Procesamiento de Planteamiento). Como parte de la solicitud, la Entidad debera
incluir:

1) una certificaciéon suscrita por la Autoridad Nominadora confirmando la
aplicabilidad de alguna de las cinco (5) excepciones antes dispuesta, y
justificando cudl o cudles de las excepciones se reclama con una breve
explicacion narrativa;

2) una certificacion confirmando que no es posible o deseable llenar el puesto con
un traslado o un destaque administrativo; y

3) certificacion confirmando la disponibilidad de fondos, confirmando que (1) no
proyecta sobregiro presupuestario, en caso de Entidades cuyos gastos de
funcionamiento se cubren totalmente o parcialmente del Fondo General; 6 (2)
capacidad financiera para cubrir el efecto del reclutamiento, en caso de otras
Entidades. )

f. Nulidad de Transacciones de Personal —Todo nombramiento o cualquiera otra
transaccion de personal realizada para llenar un puesto vacante o para crear u ocupar
un nuevo puesto en contravencion a la Ley 3-2017 y esta Carta Circular sera nula:

1) El Director Ejecutivo de la OGP esta autorizado a retirar del presupuesto
de la agencia la partida correspondiente a la compensacién total
(incluyendo beneficios y otras aportaciones) pagada por concepto del
empleado ocupando el puesto en cuestién.

2. Nombramiento de Empleados en el Servicio de Confianza

a. Regla General - Toda agencia deberd eliminar el veinte por ciento (20%) de sus gastos
de némina en el servicio de confianza, en comparacién con el gasto del afio fiscal
vigente 2016-2017, y mantendra tal reducciéon en afios fiscales subsiguientes. Las
Autoridades Nominadoras de Entidades de la Rama FEjecutiva, mientras estén en
incumplimiento, no podrén reclutar empleados de confianza, incluyendo reemplazos.
Todo nombramiento en el servicio de confianza requerird aprobacién de la OGP.

b. Excepciones — Las Entidades de la Rama Ejecutiva podrén reclutar, en caso de
incumplimiento con el requisito de reduccién del veinte por ciento (20%), a aquellos
funcionarios que, por un sueldo igual o menor, reemplacen a otro funcionario de
confianza que haya renunciado, cesado en funciones o haya sido destituido; y que
cumpla con alguno de los siguientes criterios:

1) realicen, dentro de la estructura organizacional de la Entidad de la Rama
Ejecutiva, una funcién de supervision directa de dos (2) o mas empleados de
carrera;

2) dirfjan un area funcional que sea indispensable al funcionamiento de la
agencia. Se presumiran indispensables para el funcionamiento de la agencia
las siguientes &reas: Recursos Humanos, Asuntos Legales, Tecnologia,
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Comunicaciones, Finanzas y Presupuesto, Administracién y Asuntos
Federales; o

3) sean indispensables para el servicio o el funcionamiento de la agencia, segtin
justificado en un narrativo suscrito por la Autoridad Nominadora de la
Entidad de la Rama Ejecutiva dirigido a la OGP.

c. Proceso de Autorizaciéon — La Entidad de la Rama Ejecutiva debera solicitar
autorizacién de la OGP para los reclutamientos de empleados de confianza mediante
el Sistema PP (Procesamiento de Planteamiento). Como parte de la solicitud, la
Entidad debera incluir:

1) certificacién de cumplimiento con la reduccién del veinte por ciento (20%) de
némina de confianza;

2) certificacion confirmando que: (1) aplica alguna de las tres (3) excepciones
antes dispuesta, y especificando cudl o cudles de las tres (3) excepciones se
reclama; (2) el nombramiento propuesto reemplaza otro empleado en el
servicio de confianza por un sueldo igual o menor. En caso de que la excepcion
se fundamente en indispensabilidad, deberd incluirse ademads en formato PDF
una justificacién narrativa suscrita personalmente y firmada por la Autoridad
Nominadora; o

3) certificacion confirmando la disponibilidad de fondos, confirmando que (1) no
proyecta sobregiro presupuestario, en caso de Entidades cuyos gastos de
funcionamiento se cubren totalmente o parcialmente del Fondo General; 6 (2)
existe capacidad financiera para cubrir el efecto del reclutamiento, en caso de
otras Entidades.

3. Prohibiciones respecto al uso de vehiculos oficiales, tarjetas de crédito, viajes, y
teléfonos celulares

a. Vehiculos Oficiales:
1) Regla General - Las agencias podrén contar con los servicios de vehiculo oficial,
cuyo uso serd determinado por la agencia; y
2) Excepcion - Esta disposicién no aplica a vehiculos de servicio, tales como
patrullas, ambulancias, camiones y otros vehiculos necesarios para los
servicios que presta la agencia, salvo la previa autorizacién escrita del Director
Ejecutivo de la OGP.
b. Tarjetas de Crédito:
1) Regla General - Se prohibe el uso de tarjetas de crédito oficiales que son
sufragadas con fondos ptblicos; y
2) Excepcion - Para ser uso de la misma se requiere la previa autorizacion escrita
del Director Ejecutivo de la OGP.
c. Viajes fuera de Puerto Rico:
1) Regla General - Se prohibe el uso de fondos publicos para viajes fuera de Puerto
Rico por parte de funcionarios, empleados de agencias; y
2) Excepcion - Cuando tales viajes sean esenciales para el desempefio de
funciones oficiales y los mismos hayan sido previamente autorizados por el
Secretario de la Gobernacién. Todo viaje debidamente autorizado tiene que
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cumplir cabalmente con los requisitos de los reglamentos en vigor con respecto
a viajes fuera de Puerto Rico.

d. Teléfonos Celulares y otros Servicios Tecnoldgicos:

1) Regla General - Se prohibe el uso de fondos ptiblicos para el pago de teléfonos
celulares, asistentes personales digitales (PDA’s), equipo de servicio de
Internet personal u otros servicios tecnolégicos para uso exclusivo de jefes de
agencia, empleados y funcionarios de las agencias. Cada agencia debera ir
cancelando todo contrato por los servicios antes descritos; y

2) Excepcion - El Director de la OGP podra conceder dispensas a este requisito.
Las agencias deberdn someter para la autorizacion previa de la OGP todo plan
para la adquisicion de estos equipos.

4. Reduccion de Consumo Energético y Consumo de Servicios de Acueductos y
Alcantarillados

a.

Los jefes de las agencias tienen el deber de reducir el consumo de los servicios ptiblicos
de energia eléctrica, asi como de acueductos y alcantarillados.

b. Reduccién en el Consumo de Energin Eléctrica - Las agencias, deberdn ejecutar e

C.

implementar aquellas gestiones e iniciativas que reduzcan anualmente el consumo
total de energia eléctrica hasta lograr un ahorro promedio minimo de un cinco por
ciento (5%). El por ciento de la reduccién se computard tomando como base el
consumo de energia eléctrica realizado para el Afio Fiscal 2015-16.

Reduccién en el Consumo de Servicios de Acueductos y Alcantarillados - Las
entidades de la Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o
patcialmente con recursos del Fondo General deberdn reducir su gasto del consumo
de acueductos y alcantarillados en un cinco por ciento (5%) anual para los afios fiscales
2016-17,2017-18, 2018-19 y 2019-20 que refleje una reduccién total de quince por ciento
(15%) en los tres (3) afios. El por ciento de la reducciéon se computara tomando como
base el consumo de acueducto y alcantarillado realizado para el Afio Fiscal 2015-16.

5. Reduccion de Gastos Operacionales

a.

C:

Regla General - Cada agencia reducira sus gastos operacionales para el presente afio
fiscal 2016-2017 por una cantidad equivalente al diez por ciento (10%) de la mitad del
total de gastos presupuestarios para dicho Afo Fiscal, salvo a la previa autorizacion
escrita del Director EFjecutivo de la OGP. Esta reduccién se mantendré en los
subsiguientes afios fiscales.
Excepciones -~ No aplicard el diez por ciento (10%) de forma adicional a la reduccién
que se dispone en los contratos de servicios profesionales y servicios comprados
segun dispuesto en el Carta Circular Ntm. 141-17. Esta reduccién tampoco aplicara
de forma adicional a los gastos en compras dispuestos en el inciso (c) sobre gastos de
compra de este apartado.
Gastos en Compra
1) Se ordena a todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico a reducir en un
cinco por ciento (5%) los gastos en compras para cada Afio Fiscal salvo a la
previa autorizacion escrita del Director Fjecutivo de la OGP.
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d. Definiciéon de Gastos Aplicable —
1) Entidades de la Rama Ejecutiva en el Sistema de Contabilidad del Departamento
de Hacienda

a)

Gastos con Cargo al Fondo General — Para aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva en el sistema de contabilidad central del Departamento de Hacienda
(PRIFAS), se considerard como “gastado en servicios profesionales y servicios
comprados” contra el Fondo General, para cada afio fiscal, el total de
obligaciones mas desembolsos contra las cuentas en PRIFAS de los siguientes
conceptos de gastos: servicios comprados; facilidades; servicios
profesionales; donativos y subsidios; asignaciones englobadas; y otros gastos.
Se deducird, para propésitos de la comparacién, el gasto en servicios ptblicos,
especificamente el pago de agua, energia eléctrica y renta a la Autoridad de
Edificios Ptblicos. (OJO: Presupuesto Vigente)

Gastos con Cargo a Otros Origenes — Para aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva en el sistema de contabilidad central del Departamento de Hacienda
(PRIFAS), se considerard como “gastado en servicios profesionales y servicios
comprados” contra Otros Origenes, para un afo fiscal particular, el monto
total de los contratos de servicios profesionales y servicios comprados
otorgados correspondiente al afio fiscal, contra cualquier fondo que no sea el
Fondo General, irrespectivo de la cuantia eventualmente facturada o
desembolsada. Se incluiran todos los contratos de servicios comprados y
servicios profesionales, salvo que estén excluidos de esta definicién en este o
algunos otros incisos de esta Carta Circular. La determinacién se hara
irrespectivo del concepto de gastos particular en la cual se haya registrado el
contrato dentro del sistema de contabilidad de la Entidad. Se excluird, para
propésitos de la comparacién, el gasto en servicios comprados que se haga
por cualquier via, tales como érdenes de compra o desembolso directo, que
no sea mediante la otorgacién de un contrato u otro documento bilateral
registrado en la Oficina del Contralor.

2) Entidades de la Rama Fjecutiva fuera del Sistema de Contabilidad del
Departamento de Hacienda
a) Gastos con Cargo a Todos los Origenes — Para Entidades de la Rama

Fjecutiva fuera del Sistema Central de Contabilidad del Departamento de
Hacienda, entiéndase entidades con tesoro propio, corporaciones ptblicas, y
entidades que reciben transferencias del Fondo General mediante remesas o
girando en el Sistema PRIFAS contra asignaciones englobadas, se considerara
como “gastado en servicios profesionales y servicios comprados”, para un
afio fiscal particular, el monto total de los contratos de servicios profesionales
y servicios comprados otorgados correspondiente a ese afio fiscal contra
cualquier origen, irrespectivo de la cuantia eventualmente facturada o
desembolsada posteriormente. Se incluirdan todos los contratos de servicios
comprados y servicios profesionales, salvo que estén excluidos de esta
definicién en este o algtin otro inciso de esta Carta Circular. La determinacién
se hara irrespectivo del concepto de gastos particular en la cual se haya
registrado el contrato dentro del sistema de contabilidad de la respectiva
Entidad, y si dicho sistema lo caracteriza o no como “servicio profesional” o
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“servicio comprado”. Se excluird, para propdsitos de la comparacion, el gasto
en servicios comprados que se haga por cualquier otra via, tales como 6rdenes
de compra o desembolso directo, que no sea mediante la otorgacion de un
contrato u otro documento bilateral registrado en la Oficina del Contralor.

C. Corporaciones Pablicas

1. Toda corporacién ptablica suspenderd las cldusulas no econdmicas negociadas en los
convenios vigentes que tienen efectos econémicos directos o indirectos en la operacion de
la corporacién ptiblica que agravan la situacion presupuestaria de la misma o que resulta
necesaria suspender para aliviar la situacién presupuestaria.

2. Se consideraran como cldusulas no econdémicas que pueden tener un efecto econdémico
directo o indirecto aquellas enumeradas en el Articulo 17 de la Ley 66, supra. Estas
clausulas no econémicas son:

a.

Planes de adiestramiento, capacitacion y desarrollo, salvo en aquellas
circunstancias en que sean extremadamente necesarios y de conformidad con
los criterios establecidos en el Capitulo Il de la Ley 66-2014;

Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres que sean
contrarios con los criterios establecidos en el Capitulo II de la Ley 66-2014;
Concesién de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna;

Toda disposicién que impida asignar o reasignar tareas correspondientes a
empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracién y
operacion de la corporacién ptblica asi como cumplir con los criterios del
Capitulo 11 de la Ley 66-2014;

Toda disposicién que impida el fraccionamiento de tareas o la asignacion de
horarios correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de
puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de hacer més costo efectiva la
administracion y operacion de la corporacién ptblica asi como cumplir con
los criterios del Capitulo II de la Ley 66-2014;

Toda disposicién que impida la subcontratacion de tareas asignadas a
empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mdas costo efectiva la administracién y
operacién de la corporacién ptblica asi como cumplir con los criterios del
Capitulo II de la Ley 66-2014;

Disposiciones en cuanto a limitaciones de los derechos de gerencia o de
administracién del patrono a los fines de hacer més costo efectiva la
administracién y operacién de la corporacién ptiblica y cumplir con los
requerimientos del Capitulo II de la Ley 66-2014;

Disposiciones o clausulas donde el patrono se obligue a dar fiel cumplimiento
a lo acordado o pactado, en cuanto a los aspectos que estén en conflicto con
las disposiciones del Capitulo II de la Ley 66-2014; y

Requisitos de utilizar antigiiedad, en la medida en que las disposiciones de
antigiiedad sean contrarias a lo dispuesto en este Capitulo II o constituyan
una limitacién para efectuar cambios en funciones, ascensos, descensos,
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reubicaciones, traslados, destaques u otras transacciones necesarias para
evitar que se afecten los servicios en aras de hacer mas costo efectiva la
administraciéon y operacién de la corporacién ptublica y cumplir con los
requerimientos del Capitulo II de la Ley 66-2014.

3. Ante cualquier interrogante sobre si determinada disposicion de un convenio tiene o no
un efecto econdémico directo o indirecto en una corporacién ptblica que agrava la
situacién presupuestaria de la misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la
situacidn presupuestaria se sometera una consulta a la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico, quien responderé en un término no mayor de sesenta (60)
dias. La contestacién a dicha consulta serd vinculante para la corporacién piblica que la
haya sometido.

4. Eliminacién de Puestos de Confianza - Las Corporaciones Ptblicas del Gobierno de
Puerto Rico seguirdn las directrices de control fiscal referente a la eliminacién de puestos
de confianza en un veinte por ciento (20%) y mantendran tal reduccién en afios fiscales
subsiguientes.

5. Reduccién de Gastos Operacionales - Las Corporaciones Ptblicas del Gobierno de Puerto
Rico reducirén sus gastos operacionales para cada afio fiscal por una cantidad equivalente
al diez por ciento (10%) de la mitad del total de gastos presupuestarios para dicho Afio
Fiscal.

6. Licencias por Vacaciones para empleados unionados y no unionados

a. Las corporaciones ptblicas reconocerdan a los empleados, unionados y no
unionados los balances de licencias por vacaciones acumuladas a la fecha de
vigencia de esta Ley, pero no podran liquidar en efectivo los excesos acumulados
antes y durante la vigencia de la Ley 3, supra.

b. Las corporaciones publicas establecerdan un plan para agotar el exceso de los
balances acumulados para los empleados, tanto unionados como no unionados,
de manera tal, que al finalizar la vigencia de la Ley 3, supra, no hayan
acumulaciones en exceso de lo permitido.

7. Licencias de Enfermedad para empleados unionados y no unionados-

a. De igual forma, el exceso por licencia de enfermedad acumulado por los
empleados, unionados como no unionados, de las corporaciones ptblicas previo
a la fecha de vigencia de esta Ley, se congelara al salario vigente al 30 de junio de
2014 y su liquidacién en efectivo solamente se hara en caso de desvinculacién del
servicio ptiblico.

b. El exceso de licencia por enfermedad que se acumule posterior a la vigencia de
esta Ley, asi como aquel que se acumule al 31 de diciembre de cada afio debera
disfrutarse en o antes del 30 de junio del afio siguiente del que fue acumulado;
después de esa fecha se pierde tal balance.

8. Evaluacioén de la Situacién Econdmica de la Corporacion
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a. Anualmente, toda corporacion ptblica establecerd un proceso mediante el cual el
Director Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios,
evaluaran de forma transparente la situacién econémica y las realidades fiscales
de la respectiva corporacion publica.

b. Alaluz de la evaluacion, segtin el mecanismo adoptado y de establecerse que la
corporacién publica no opera con déficit, cuenta con una condicién financiera
estable, y no depende del Fondo General para su operacién, se podran iniciar
negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han sido
congeladas bajo las disposiciones la Ley 3, supra, y se reestablecerd el convenio
colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta Ley por el término restante
de vigencia, si alguno, y tendra efectos de cardcter prospectivo.

9. Toda corporacién ptiblica debera obtener la autorizacién expresa de la OGP previo a, pero
sin constituir un listado taxativo:

Realizar modificaciones en su estructura organizacional;

Ejecutar cualquier tipo de transaccién de personal;

Adquirir servicios profesionales, consumar compras o RSP;

Efectuar proyectos, contratos, y/o “change orders”; y

Negociar clausulas econémicas y no econémicas de los convenios colectivos

o on o

Toda transaccion otorgada en contravencion a este requerimiento serd nula. La OGP
2! q
queda facultada para aprobar reglamentacién posterior conforme a lo aqui dispuesto.

D. Contratos de Arrendamiento

1. Las agencias deberdn someter dentro del periodo de treinta (30) dias a partir del 23 de
enero del 2017, una lista de todos sus contratos de arrendamiento vigente, incluyendo la
cuantia y un resumen de la justificacién para su otorgamiento. Como parte de la
justificacién se especificaran aquellos contratos de arrendamiento que es menester
mantener por mandato de ley o para cumplir con una obligaciéon no sujeta a discrecion o
para preservar un servicio esencial a la ciudadania. Dicha informacién deberéd ser
sometida al correo electrénico contratosdearrendamiento@ogp.pr.gov.

2. Envirtud de la Ley 3-2017, SUPRA la OGP podra ordenar la no renovacién de contratos
de arrendamiento o modificacién de los mismos a su vencimiento y eventual otorgacién,
excepto cuando ello resulte en detrimento de un servicio esencial o implica un perjuicio
econémico mayor. La OGP podra ademas, determinar consolidar las operaciones de
varias agencias en un mismo local y renegociar los canones y términos de los contratos de
arrendamiento vigentes para lograr condiciones mas favorables.

E. Convenios Colectivos

1. Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de la vigencia de esta Ley o
que expiren durante la vigencia de la misma, serédn extendidos en cuanto a las cldusulas
no econémicas u otras cldusulas no afectadas por la Ley 3, supra, hasta el 30 de junio de
2021. Dicha extensién constituird impedimento para la presentacién y celebracion de
elecciones de representacion.
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Una vez terminada la vigencia de la Ley, desde el 1 de julio de 2021, los sindicatos que al
Iro. de julio de 2014 representaban a los empleados unionados en cada Entidad de la
Rama Ejecutiva, podrian comenzar la negociacién de nuevos convenios colectivos,
incluyendo clausulas econémicas y no econémicas, y las Entidades de la Rama Ejecutiva
negociaran los mismos, conforme a la normativa y derecho aplicable, y considerando
primordialmente las realidades de la situacién econémica y fiscal de la Entidad de la
Rama Ejecutiva y del Gobierno en general.

La implementacién de cualquier medida autorizada en la Ley 3 y esta Carta, ya sea por la
OGP, sus respectivos funcionarios, o cualquiera de los representantes de éstos, no
constituira una violacién a los convenios colectivos existentes ni constituira una préctica
ilicita.

F. Suspension de Convenios, Leyes o Reglamentos

1

Se entenderé suspendida, durante la vigencia de la Ley 3, supra, toda disposicién o norma
en convenio, ley, reglamentacién, acuerdo o disposicién administrativa que resulte
contraria o interfiera con lo dispuesto en la Ley 3 y esta Carta Circular.

Lo anterior incluye, sin que se entienda como una limitacién, toda disposicién o norma
que establezca o pretenda establecer como obligacién la ocupacién de puestos adicionales,
las condiciones en que se reemplazan empleados, la categoria de puestos ocupados; o que
restrinja, o pretenda restringir de cualquier forma, la facultad del Gobierno de determinar
el volumen o tipo de plantilla necesaria para su funcionamiento y para la provisién de
servicios a la ciudadania.

G. Responsabilidad Fiduciaria

1.

Todo Jefe de Agencia o Director Ejecutivo de cualquier departamento, instrumentalidad
o corporacién piblica del Gobierno de Puerto Rico que incumpla con lo dispuesto en esta
Ley, estard sujeto a una multa de doscientos délares ($200) por instancia, y con un
méximo de cinco mil délares ($5,000) cumulativos por todas las instancias ocurridas en
el mismo afio natural. Dicha multa serd pagada con fondos de la propia pecunia del
empleado ptblico.

Expresamente se dispone que las disposiciones contenidas en este Articulo 26 de la Ley
3-2017, le aplicaran también a la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente y la Oficina del
Contralor Electoral.

H. Informes Requeridos

1

Se requiere expresamente en el Articulo 12 de la Ley 3, supra, que toda Entidad de la Rama
Ejecutiva tendra el deber ministerial de preparar y enviar un informe al Gobernador y a
las Secretarias del Senado de Puerto Rico y la Camara de Representantes:

a. El informe sera uno trimestral, a partir de noventa (90) dias luego de aprobada la
Ley 3, supra, y durante el periodo de su vigencia, que indique en forma
segmentada y detallada las medidas tomadas, los resultados y toda aquella
informacién pertinente que demuestre y pueda medir el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 3; y
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b. El informe inicial sera el 30 de abril de 2017. Recurrird trimestralmente durante la
vigencia de la Ley 3-2017.
2. La OGP podré requerir a las agencias todos los informes necesarios con informacién
pertinente que demuestren el cumplimiento con la Ley 3, y esta Carta Circular.

INCOMPATIBILIDAD:

Las disposiciones de esta Carta Circular derogan aquellas disposiciones de otras cartas circulares
o normativas que sean inconsistentes con la misma.

CLAUSULA DEROGATIVA:

Se deroga la Carta Circular Nam. 117-14
VIGENCIA:

Las disposiciones de esta Carta Circular entrardn en efecto inmediatamente.
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