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Estimada sefiora Presidenta:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados con el Proyecto de la
Camara Num. 129, el cual propone crear la Ley de Oficiales de Cumplimiento Escolar (“Truant Officers”),
a fin de velar y evitar que los estudiantes que cursen estudios en escuelas publicas primarias,
intermedias y secundarias, incurran en ausencias injustificadas, excesivas o constantes, para de esa
manera combatir y evitar la desercidn escolar; y para otros fines relacionados.

La Exposicién de Motivos sefiala que en Puerto Rico el problema de la desercion escolar en todas las
edades ha llegado a unas cifras inaceptables. Segun se indica, la desercidn escolar usualmente comienza
con las ausencias constantes, excesivas o injustificadas por los estudiantes. Estas ausencias crean o
provocan en el estudiante un deseo de no regresar a las clases en la escuela, ya sea porque no existe un
interés prioritario o porgue sus amigos o compafieros los incitan a que falten a clases. Segun se indica,
es conocido que los estudiantes que se ausentan a clases no pueden aprender debidamente, lo que les
ocasiona que se atrasen en los estudios y que se pierdan de adquirir los conocimientos y conceptos
necesarios para la vida diaria o para poder luego obtener un grado universitario o un trabajo
remunerado. Asimismo, se menciona que el Articulo 1.03 de la Ley Num. 149-1999, seguin enmendada,
establece que la asistencia a las escuelas serd obligatoria para todo nifio entre cinco (5) a dieciocho (18)
afos de edad con unas excepciones que se mencionan en la misma.

Por lo que, en atencidn a la problematica antes mencionada y a tenor de la Ley se propone la creacién
de los Oficiales de Cumplimiento Escolar (“Truant Officers”). Dichos Oficiales estarian asistiendo
mediante el seguimiento pertinente o adecuado a los estudiantes, ya sea investigando su paradero o
localizandolos cuando faltan a las clases, o visitando sus residencias o reuniéndose con los padres o
tutores a los fines de lograr el regreso del estudiante al saldn de clase. Ademas, estos oficiales estaran
asistiendo a los tribunales en aquellos casos en que se presenten querellas o denuncias contra los
estudiantes, o contra los estudiantes y sus padres, encargados o tutores, en conjunto, o contra los
padres, encargados o tutores solamente.

Ante ello, el proponente entiende necesario crear estos oficiales para que trabajen en conjunto con las
escuelas publicas en el seguimiento a los estudiantes que se ausenten constante o injustificadamente de
la escuela.
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Nuestra Oficina evaludé la iniciativa legislativa bajo estudio desde la perspectiva gerencial y
presupuestaria. Hemos de reconocer la importancia de evitar que los estudiantes que cursen estudios
en escuelas publicas en Puerto Rico incurran en ausencias injustificadas, excesivas o constantes para de
esa manera combatir y evitar la desercién escolar. Sin embargo, el Departamento de Educacién (DE) nos
informa que ya se estan llevando a cabo mecanismos e iniciativas para atender los propdsitos que se
persiguen en esta pieza legislativa.

En primer lugar, debemos resaltar que la Ley Ndm. 149-1999, seglin enmendada, conocida como “Ley
Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, establece que la gestion educativa de la
escuela debe ayudar a los alumnos a despertar sus talentos y encausarlos hacia su plena realizacion;
pensar y actuar con autonomia; y aceptar la responsabilidad de sus decisiones, entre otros.” Siendo ello
asi, la interaccién entre estudiantes y maestros constituye el quehacer principalisimo de la escuela, de
modo que las demas actividades escolares, independientemente de su indole, se justifican solo cuando
facilitan la docencia, mejoran la gestion educativa o fortalecen los servicios de la escuela a la
comunidad.?

Asi pues, la Ley 149, supra, dispone en el Articulo 1.03 sobre la asistencia obligatoria a las escuelas lo
siguiente:

(a) La asistencia a las escuelas serd obligatoria para los estudiantes entre cinco (5) a
dieciocho (18) afios de edad, excepto los estudiantes de alto rendimiento académico,
estudiantes dotados y los que estén matriculados en algiin programa de educacién
secundaria para adultos u otros programas que los preparen para ser readmitidos en
las escuelas regulares diurnas o que hayan tomado el examen de equivalencia de
escuela superior. Disponiéndose que, ningun estudiante podra estar fuera de algin
programa educativo hasta terminar la escuela superior o su equivalente. Un nifio
identificado como dotado tendra la oportunidad de ser evaluado para permitir la
entrada a la escuela previo a los cinco (5) afios, lo cual implica la entrada a kinder,
primer o segundo grado, seglin los resultados de la evaluacién y recomendacién de un
especialista certificado por el Estado.

(b) Queda terminantemente prohibido la salida de estudiantes de los planteles escolares
durante el horario escolar, asi como durante cualquier receso de la actividad docente;
se dispone, ademds, que el Secretario vendrd obligado a establecer mediante
Reglamento a tales efectos, el procedimiento para autorizar la salida de estudiantes
durante el horario escolar.

(c) Todo padre, tutor o persona encargada de un estudiante que alentase, permitiese o
tolerase la ausencia de éste a la escuela, o que descuidase su obligacién de velar que
asista a la misma, incurrird en delito grave de cuarto grado y serd sancionado con una
multa de cinco mil (5,000) délares o una pena de reclusion de un (1) afio, o ambas
penas a discreciéon del Tribunal. Incurrira, también, en una falta administrativa que
podria conllevar la cancelacion de beneficios al amparo del Programa de Asistencia

! Véase, inciso (c) del Articulo 1.02- Declaracién de Propdsitos de la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como Ley

Orgdnica del Departamento de Educacion.
2 véase, inciso (b), ibid.
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Nutricional, de Programas de Vivienda Publica y de Programas de Vivienda con
Subsidio. El Departamento establecerd, mediante reglamento, un sistema de
notificacién de ausencias a los padres de estudiantes a fin de que éstos cumplan con la
obligacién que les impone la Ley. El reglamento dispondra sobre la forma de notificar
casos de ausencias a las agencias que administran programas de bienestar social, para
la accion que dispone este Articulo.

(d) El Secretario establecerd las formas de implantar las disposiciones de este Articulo a
través de un Reglamento.

n

Nétese ademas que, los distritos escolares locales en los Estados Unidos son generalmente elegibles
para fondos federales, y se mide normalmente por los niveles de éxito de una escuela, incluyendo el
nimero de dias que la escuela imparte clases y cuantos estudiantes estan asistiendo. Las escuelas con
asistencia laxa pueden perder la elegibilidad para la financiacién.

En atencidn a ello, recientemente se establecio el Reglamento para la Notificacién de Ausencias o
Padres, Madres, Tutores o Encargados de Menores y a las Agencias de Bienestar Social (Afio 2014).2 En
dicho Reglamento se establecen las normas, los procedimientos, los derechos y los deberes del DE con
relacidn a la notificacion de casos de ausencias de los estudiantes a los padres, las madres, los tutores o
encargados y a las agencias que administran programas de bienestar social y al Departamento de
Justicia. El director escolar, junto al consejo escolar y a la comunidad escolar, se responsabilizara de
aplicar y de cumplir con las normas y los procedimientos establecidos en este Reglamento, el cual
prevalecera sobre cualquier otro que adopten las escuelas. Al mismo tiempo, este Reglamento establece
los derechos, los deberes y las obligaciones de los padres, las madres, los tutores o encargados en
cuento a su obligacion y responsabilidad inherente de supervisar la asistencia regular de sus hijos vy
tutelados a las escuelas.

En especifico, el Reglamento dispone el procedimiento que se seguira dependiendo del nimero de
ausencias. Por ejemplo, una ausencia de 2-4 dias requerird la intervencién del maestro para consultar
con otros maestros para verificar si la conducta es repetida en otras clases; contactara al padre, madre o
tutor para informarle sobre las ausencias y discutir las causas; y entrevistara y discutird con el estudiante
las alternativas para evitar la conducta. Cuando la ausencia es de 5-9 dias, el maestro notificard por
escrito al director y al personal de apoyo, que realizard una investigacion, contactard a los padres y
visitara el hogar informando los hallazgos de la investigacidn. El personal de apoyo orientara a los padres
sobre el Articulo 1.03 de la Ley NuUm. 149, supra, y sobre los reglamentos aplicables a las ausencias. En el
caso de que la ausencia sea por 10 0 mas dias, se seguird el procedimiento anterior, y se referird el caso,
de ser necesario, al Programa de Servicios Interdisciplinarios para la Convivencia Escolar (SICE); esto se
hara después de agotados otros remedios. El director ademas referird, de ser necesario, a las agencias
de bienestar social correspondientes y a la Fiscalia del Departamento de Justicia a aquellos padres,
madres o tutores que incumplan con el Acuerdo de Plan de Intervencién, o al Tribunal de Menores
cuando estos participen de algun programa judicial.

* Reglamento Ndm. 8502 del 20 de junio de 2014,
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Conjuntamente con lo dispuesto en la Ley y el Reglamento antes mencionado, durante esta
administracion el Secretario de Educacién ha promovido la participacion de los padres como ruta al
éxito escolar. Segln indica el DE, cada vez son mas los padres que cobran consciencia de la importancia
de su participacién en el proceso educativo de sus hijos. En agosto pasado, mas de 250 mil padres,
madres y encargados de estudiantes (equivalente a un 76%) visitaron las escuelas y firmaron el
compromiso de participacion activa en la educacién de sus hijos. Segun las estadisticas, los estudiantes
cuyos padres participan del proceso educativo tienen mejores notas, se mantienen en la escuela y son
menos propensos al uso de sustancias controladas y embarazos no deseados.*

El titular de Educacién puntualizé, mediante comunicado de prensa este afio escolar, que considerando
que uno de los factores que atenta contra el aprovechamiento académico es el ausentismo escolar, los
padres que visitan las escuelas del sistema publico recibiran en cada visita que realicen una orientacion
sobre el Reglamento para la Notificacién de Ausencias a Padres, Madres, Tutores o Encargados de
Menores y a las Agencias de Bienestar Social de Puerto Rico. En el mismo comunicado, el Secretario
afirmé que: “Reconocemos la importancia de la participacién del nicleo familiar para lograr un mejor
aprovechamiento académico y una mayor retencién escolar. Es por ello, que en los pasados 20 meses,
hemos concentrado nuestros esfuerzos, consistentemente, en promover la integracion efectiva de los
padres, madres y encargados de los estudiantes en el proceso educativo. EI nuevo Reglamento se
establecié para, precisamente, continuar impulsando la participacién de los padres, mantener con ellos

una linea de comunicacién efectiva y garantizar la asistencia de nuestros estudiantes a clases” .’

Por tanto, para motivar a los padres, madres y encargados de los estudiantes a visitar las escuelas, el DE
lanz6 una campaiia de medios sociales, titulada “Ruta al #ExitoEscolar”. La misma exhorta a todos los
padres, madres y encargados a visitar las escuelas en las fechas establecidas para discutir el Informe de
Progreso Académico y recibir orientacién en cuanto al Reglamento de Notificacion de Ausencias.
Ademés, se promueve que los padres, madres y encargados publiquen fotografias en las redes sociales
en donde muestren que estdn participando de los procesos educativos de sus hijos, utilizando la
etiqueta (“hashtag”) #ExitoEscolar.

Obsérvese que, ya la Ley Orgdnica del DE le otorga la facultad al Secretario para atender los problemas
de ausentismo de los estudiantes. Ademads, se cuenta con el recién aprobado Reglamento que prescribe
las formas de implantar lo dispuesto por la Ley. Conforme a ello, entendemos que el objetivo de esta
medida ha sido atendido a través del nuevo procedimiento establecido.

No obstante, la medida ante nuestra consideraciéon propone la creacién de la figura de Oficial de
Cumplimiento (“Truant Officer”) para llevar a cabo las labores orientacién, investigacién y localizacion
de estudiantes, que actualmente se llevan a cabo por los maestros, trabajadores sociales y directores de
escuela bajo el antemencionado Reglamento. Estos oficiales son utilizados en Estados Unidos para
supervisar la asistencia escolar y el trabajo con los administradores escolares, los estudiantes, los padres
y sus comunidades para mantener a los estudiantes en la escuela. Dichos Oficiales actian como
especialistas encargados de hacer cumplir la ley en la medida en que se hacen cumplir las leyes de
asistencia escolar establecidos por los gobiernos estatales y locales. Los Oficiales no persiguen

% véase “Educacion Promueve Participacidn de Padres como Ruta al Exito Escolar”. http://www.de.gobierno.pr

* Ibid.
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fisicamente estudiantes desertores, pero pueden ponerse en contacto con la policia de la escuela o los
organismos policiales de la comunidad para aprehenderlos.

A tono con lo anterior, consideramos que la creacién de estos oficiales generarfa una duplicidad de
labores en las escuelas de Puerto Rico, generando mayores gastos y aumentando la plantilla
gubernamental innecesariamente. Ademas, cualquier cambio de estructura o de plantilla al DE resultaria
prematuro ante el proceso de reestructuracién que realiza el Departamento a tenor con la Carta Circular
NGm. 24-2014-2015 aprobada el 27 de marzo de 2015 sobre “Politica Publica sobre la Organizacion
Escolar y los Requisitos de Graduacién de las Escuelas de la Comunidad Elementales y Secundarias del
Departamento de Educacion de Puerto Rico”. Mediante la misma se establece un proceso de
reestructuracién del sistema educativo y como parte del mismo, se estard evaluando la organizacion
escolar y estableciendo una nueva estructura en el disefio de grados y niveles, entre otros procesos. Este
va en parte dirigido a reducir la desercién escolar. En vista de ello, entendemos recomendable dar el
espacio a que el DE someta su propuesta de cambio previo a aprobar legislacién que pueda afectar su
estructura.

Por otro lado, es importante mencionar que durante los Ultimos meses la Asamblea Legislativa ha
estado considerando distintos proyectos que afectan al DE. Incluso, en septiembre del 2014, el Senado
aprobd la Resolucién del Senado 913 que crea la Comision Especial para la Transformacion
Administrativa y Operacional del Sistema de Educacion de Puerto Rico. La misma atendera todas las
iniciativas y proyectos encaminados a reformar el sistema de instruccién publica.

Por lo que, no recomendamos que se sigan tramitando y aprobando medidas aisladas, lo cual dificultaria
la implantacién y administracién de las mismas, e impediria el desarrollo de una politica pablica sobre
educacion coherente en cuanto a todos los componentes del Sistema de Educacion Pablica. Entendemos
que, debido a la declarada intencion de estudiar el sistema educativo del Pais con miras a realizar una
reforma abarcadora, seria conveniente que se evallen todos los elementos del sistema luego de
finalizado el proceso de reestructuracion e implementados los cambios planificados. Ello permitiria que
el producto final de la legislacion que se adopte redunde en el mejor beneficio de la poblacion
estudiantil que atiende, y que el mismo se atempere a la nueva realidad del DE.

Desde el punto de vista presupuestario, la medida sefiala que los “Truant Officers” seran empleados del
DE. Sin embargo, no asigna fondos, Unicamente dispone que tanto el Departamento de Educacién, como
el Departamento de la Familia y la Policia de Puerto Rico serdn responsables de identificar y solicitar los
fondos adicionales necesarios, bien sea de fuentes estatales o federales. Ademds, dispone que dichos
fondos se solicitaran anualmente, una vez se establezca y apruebe el reglamento o plan de accién por
las agencias antes mencionadas. No obstante, resulta evidente que la medida conllevaria impacto fiscal,
toda vez que se debe identificar el personal necesario, si son de nuevo reclutamiento, si es personal
existente, el costo de readriestrar y los recursos para costear los mismos, entiéndase salario y beneficios
marginales. La medida menciona que los oficiales estardn destacados en las oficinas del
Superintendente o en la Regién Educativa correspondiente. Cada regién incluye varios municipios con
multiples escuelas. A modo ilustrativo, la region educativa de Mayagiiez se compone de 15 municipios.
Si estos puestos se fueran a llenar con trabajadores sociales cuyo salario base es de $1,820.00 y se
asignan un minimo de dos oficiales por municipio, la Region Educativa de Mayagiiez tendria un impacto
aproximado de $54,600 (2 x 15 x $1820) mensuales en ndmina o $655,200 (556,600 x 12) anuales. Ello
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sin considerar beneficios y otros gastos previamente mencionados. Entendemos que este estimado
resulta sumamente conservador considerando que estos oficiales tendrdn que dar servicio a miles de
estudiantes a diario lo cual dificultaria la movilidad de los mismos. Otro escenario posible, si se entiende
necesario reclutar un oficial por escuela y consideramos que al momento el DE cuenta con 1,388°
planteles, ello tendria un impacto mensual de $2,526,160 ($1,820.00 x 1388).

Como es de conocimiento de esta Honorable Comisién ya el Presupuesto de 2015-2016 fue aprobado y
los recursos que se requerirfan para implantar esta medida no estan contemplados dentro del mismo.
Cabe destacar que de acuerdo a la Resoluciéon Conjunta Nim. 63-2015 aprobada el 1 de julio de 2015 se
asignaron a las agencias $5,304,089,000 délares con cargo al Fondo General. El presupuesto consolidado
aprobado para el DE es de $2,904,300,000 ddlares’.

Asimismo, es nuestra responsabilidad indicar que cualquier asignacion deberd considerarse como parte
del proceso presupuestario que anualmente se realice, en atencion a los recursos disponibles y las
prioridades que en su momento se determinen. A tenor con ello, todas las determinaciones
presupuestarias se haran oportunamente con la responsabilidad constitucional de presentar un
presupuesto balanceado ante la Asamblea Legislativa, de acuerdo al estimado de ingresos que en su
momento provea el Departamento de Hacienda, conforme a la realidad fiscal que atraviesan las finanzas
gubernamentales, y observando las medidas de control de gastos implantadas.

La situacion econdémica del Pais nos obliga a ser prudentes con la aprobacion de medidas que conlleven
un aumento en la asignacién de fondos como parte de la peticién presupuestaria de las entidades de la
Rama Ejecutiva. Particularmente, considerando que nuestro Gobierno opera con un presupuesto
sumamente comprometido, ya que la mayoria de las asignaciones son partidas ineludibles establecidas
por ley o se utilizan para proveer servicios esenciales a la ciudadania como: educacion, seguridad, salud
y bienestar social.

Ante ello, y tomando en consideracion la situacion fiscal del Pais y que lo propuesto en la medida ha
sido debidamente atendido en el Reglamento recién aprobado por el DE no apoyamos la aprobacion de
la propuesta legislativa ante nuestra consideracion, seglin redactada. Es esencial que se permita que el
proceso de implementacidon y desarrollo del Reglamento se lleve a cabo, para entonces evaluar y
enmarcar cualquier nueva iniciativa dentro de la realidad administrativa y fiscal de la agencia, y a tono
con las medidas de austeridad, control del gasto publico y de maximizacién de recursos que impulsa la
presente Administracion.

Sugerimos que se ausculte la opinion del DE sobre lo propuesto en la medida bajo estudio, ya que este
cuenta con informacién necesaria para un andlisis completo de la pieza legislativa bajo estudio.

® Actualmente, se estd implementando una reorganizacion y cierre de algunos planteles escolares.

7 Los recursos incluyen: $1,644,117,000 provenientes de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General,
$36,795,000 de Asignaciones Especiales, $3,200,000 de Fondos Especiales Estatales, $1,159,517,000 de Fondos
Federales y $60,671,000 de Otros Ingresos.
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Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad en la evaluacion del Proyecto de la Cdmara Num.
129.

Cordialmente,

/7
/4

Luis F. Crz Batista




