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Presidente

Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto de la Camara
1622, texto aprobado por la Cdmara de Representantes, que propone enmendar la Ley 209-2003, segln
enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de afadir
nuevos Articulos, 13, 14 y 15, enmendar los actuales Articulos 4 y 6, y reenumerar los Articulos 13, 14,
15, 16, 17, 18 y 19 como Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, de forma que se garantice el adecuado
manejo de las estadisticas en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y promover su
divulgacion; reconocerle facultades adicionales al Instituto de Estadisticas y establecer nuevas
obligaciones a los organismos gubernamentales; y para otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, un estudio sobre la metodologia utilizada para la recopilacion y
actualizacion de casos de maltrato infantil en todas las agencias gubernamentales que intervienen en la
atencién de este problema social, reveld que no todas las agencias relacionadas a estos casos publican
sus estadisticas. Segun se arguye, una base estadistica actualizada es importante en la toma de
decisiones sahias sobre politica publica, facilita el proceso de fiscalizacion y promueve el intercambio de
informacién entre agencias, evitando la duplicidad de esfuerzos gubernamentales. Se destaca, ademas,
que la informacién estadistica constituye un punto de apoyo fundamental en el desarrollo econémico,
demografico, de seguridad publica, social y ambiental de nuestro pais. Por ende, se estima que contar
con informacién estadistica confiable permite la gestacién de servicios y, en Ultima instancia, el
bienestar general de la ciudadania.

Por otro lado, la pieza legislativa resalta que a pesar de la aprobacion de la Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, Ley 209-2003, supra, las agencias publicas no remiten a esta entidad la
informacidn estadistica que producen. Segln se explica, esta inobservancia de las agencias con el
llamado al acopio, analisis y divulgacion de informacion estadistica, motivé la promulgacidn del Boletin
Administrativo Nim. OE-2013-006, que ordena a todas las entidades publicas a enviar constantemente
informacidn estadistica al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para ser incorporada al Inventario de
Estadisticas del Estado Libre Asociado (Inventario de Estadisticas).

Consono con lo anterior, la presente medida pretende fortalecer las disposiciones sobre el acopio,
sistematizacidn, actualizacion periodica y flujo de informacién estadistica que se genera en el Pais;
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elevar a rango de ley las disposiciones del Boletin Administrativo OE-2013-006; y reiterar las
disposiciones de la Ley 69-2005.

Expuesto el propésito y contenido de la presente medida, ofrecemos nuestros comentarios sobre la
misma.

En Puerto Rico, existe un derecho general de acceso a la informacion publica en poder del Estado, que
surge en virtud del Art. 409 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil,” y que se extiende a informacién
estadistica. El derecho de acceso a la informacion publica de naturaleza estadistica también surge como
corolario del derecho a la libertad de expresién, reconocido asi por nuestro mds alto foro judicial.® Por lo
tanto, resulta innegable que el acceso a la informacién estadistica constituye un componente
importante en toda sociedad democratica, y resulta esencial para la adecuada planificacion de las
politicas gubernamentales.

La actual Administracion promulgé el Boletin Administrativo OE-2013-006, que reconoce que en Puerto
Rico este derecho fundamental. Segln se explica, los gobiernos democraticos estdn sujetos a la
continua evaluacion de su desempefio por parte de sus ciudadanos, lo que requiere acceso a
estadisticas honestas y verificables en torno a los asuntos publicos. Por lo tanto, la actual
Administracidn establecié la politica publica de restablecer la confianza del Pais en el sistema de
informacidn estadistica, garantizando a los ciudadanos el acceso a estadisticas confiables, con el fin de
mantener una sociedad informada y un gobierno transparente. Conforme a ello, se dispuso el deber de
las agencias publicas de enviar regular y constantemente al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, toda
publicacién de informe estadistico que produzcan, con el fin de que sean incorporadas al Inventario de
Estadisticas. Segln se establece, las entidades puablicas cuentan con un término de noventa (90) dias
para remitir esta informacion al Instituto, contados a partir de la fecha en que el Instituto haga el
requerimiento.

Por su parte, la presente medida pretende enmendar la Ley 209-2003, supra, para reiterar
especificamente que las normas, directrices o reglamentos que adopte el Instituto de Estadisticas para la
implantacion de su ley organica, seran vinculantes para todos los organismos gubernamentales, para lo
cual se dispone que éstos se veran en la obligacidn de cumplir con las normas y érdenes promulgadas
por el Instituto en relacion a la informacion estadistica que generen y publiquen. Asimismo, se propone
elevar a rango de Ley las disposiciones del Boletin Administrativo OE-2013-006 y reiterar las
disposiciones de la Ley 69-2005. Entendemos que esta propuesta resulta cdnsona con el ordenamiento
juridico actual de Puerto Rico.

Sin embargo, debemos destacar que la presente pieza legislativa propone imponer a las agencias un
término de diez (10) dias calendario, para proveer al Instituto la informaciéon que éste les requiera,

! Esta Ley ordena a toda agencia, corporacion publica y cualquier otra instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que publique y actualice en sus respectivas paginas de Internet y otros medios de difusién institucionales, las
estadisticas e indices oficiales que administre cada entidad.

32 LPRA §1781.

% Coldn Cabrera v. Caribbean Petroleum, 170 DPR 582 (2007).
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contados a partir de la fecha en que el Instituto haga el requerimiento de informacién. Asimismo, la
medida propone que todos los organismos gubernamentales que tengan el deber por Ley de enviar al
Instituto alguna informacion estadistica, lo hagan dentro de un término de treinta (30) dias calendario a
partir de la publicacidn de la informacién. Ademds, se dispone que el incumplimiento con este tltimo
término de treinta (30) dias conllevara la imposicién de multas administrativas de hasta un maximo de
mil (1,000) délares por cada violacion.

En cuanto a ello, entendemos en primera instancia que la reduccién en el término concedido en la
Orden Ejecutiva de noventa (90) dias, a diez (10) dias, para remitir la informacion estadistica solicitada
por el Instituto, puede resultar onerosa, en instancias en que la agencia no cuente con la informacién
recopilada, segun solicitada. Notese que, la medida propone un término de diez (10) dias para remitir
informacién solicitada, la cual debe ser recopilada, analizada y corroborada. Sin embargo, se establece
un término de treinta (30) dias para remitir “toda publicacién de producto estadistico que produzcan”
los entes gubernamentales, la cual ya ha sido recopilada y divulgada. Este segundo término resulta
razonable para que la agencia tramite el documento requerido. Ante ello, entendemos que el término
para someter la informacién requerida por el Instituto debe responder a los mismos criterios de
razonabilidad y tomar en consideracion la complejidad de la informacidn y la capacidad de las agencias
de proveerla. Por ello, sugerimos que el termino para proveer informacién solicitada que no esté
recopilada sea mayor a los treinta (30) dias que el estatuto provee para remitir informes que ya estan
listos, ya que el proceso de recopilacién de nuevos datos puede resultar mas laborioso y ciertamente
mas complicado.

Resulta importante explicar que, aunque el Instituto de Estadisticas es una entidad auténoma®, el
sistema de estadisticas de Puerto Rico estd integrado por las unidades de estadisticas de los distintos
organismos gubernamentales, los cuales llevan a cabo las funciones relacionadas con la informacién y la
actividad estadistica.” Es decir, que en nuestro ordenamiento juridico actual, el Instituto de Estadisticas
se encarga de recopilar y analizar la informacidn que generan los organismos gubernamentales del ELA,
los cuales cuentan con sus propias unidades estadisticas, que son las que generan la informacion que las
agencias proveeran al Instituto posteriormente.

No obstante, nétese que la empleomania en el servicio publico ha disminuido en un veintitrés por ciento
(23%) en los pasados cinco (5) afios, lo que podria limitar la capacidad de las agencias gubernamentales
para cumplir con los términos propuestos en la medida ante nuestra consideracién. A modo de
ejemplo, en el 2009 habia 213,502 puestos ocupados en el Gobierno de Puerto Rico, mientras que para
el 2014, la cantidad de puestos ocupados en el Gobierno se redujo a unos 164,195.° Ello, debido a la
aprobacién de varias leyes que ocasionaron la separacion de gran cantidad de empleados del servicio
publico, como la Ley 7-2009, que ocasiond el despido de casi 17,000 empleados publicos’, y la Ley 70-

4 Articulo 3, Ley Ndm. 209-2003, segln enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”.
® Articulo 4, Ley NUm. 209, supra.

2 http://www2.pr.gov/presupuestos/PresupuestoAprobado2014-2015/Tablas%20Estadsticas/20.pdf

7 http://aldia.microjuris.com/2011/08/15/gobernador-hace-publico-informe-de-jref/
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2010, conocida como “Ley del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento”, que incentivé la
salida temprana de sobre tres mil (3,000) empleados publicos adicionales.?

Por otro lado, debe considerarse la complejidad de los organismos gubernamentales. Por ejemplo, en
muchos casos, y particularmente en las agencias que impactan a un grupo poblacional mayor, los
servicios son ofrecidos a través de oficinas regionales. Es a este nivel regional que se recopila la
informacién, la cual, a su vez, debe ser consolidada a nivel central. Por lo que, los funcionarios a cargo
de recopilar las estadistas a nivel central dependen de otras areas para completar su labor.

Sugerimos que, se tomen en consideracion estos particulares de caracter practico al momento de
determinar el término que se les otorgard a las entidades publicas para remitir su informacion
estadistica al Instituto, y que se consulte con éstas, para auscultar su capacidad para cumplir con los
términos propuestos. Entendemos que ello resulta esencial para asegurar que las entidades
gubernamentales puedan dar fiel cumplimiento a lo propuesto.

De otra parte, resulta imprescindible resaltar que la medida evaluada propone la imposicién de multas a
los organismos gubernamentales que incumplan con el término de treinta (30) dias dispuesto en el
presente Proyecto de Ley. Segln se establece especificamente que la multa propuesta puede alcanzar
hasta un maximo de mil délares (51,000) por cada violacién.

Sobre este particular, debemos llamar la atencién a que la Ley 209, supra, ya permite al Instituto
preparar reglamentacidn para atender esta situacidn y le reconoce autoridad para imponer multas hasta
mil délares ($1,000).” Sin embargo, segtn nos informa el Instituto, como éste inicié sus operaciones en
el 2007, no fue hasta el 2009 que aprobdé un Reglamento de Requerimientos de Informacion.
Posteriormente, en el 2011, promulgé el Reglamento para la Imposicion de Sanciones, Reglamento
Num. 8063 de 17 de agosto de 2011. Este Gltimo Reglamento dispone que las multas administrativas
solo procederdn cuando se determina que se incurrié en incumplimiento con la Ley 209, para lo que el

Instituto debe iniciar previamente un procedimiento de presentacion de querella. Dicho procedimiento -

puede instarse en la Secretaria del Instituto, la cual no fue constituida hasta el 2013. Por tal razdn, el
Instituto nos indica que hasta el momento, no se han emitido multas por incumplimiento con las
Ordenes de Requerimiento de Informacién que la Ley 209 permite, en vista de que los procedimientos
de querella que se han instado, auin se encuentran ante la Secretaria. No obstante, no se descarta que
luego de completar los procesos en curso, se proceda con la imposicion de alguna sancion
administrativa, conforme a los términos que ya provee la Ley.

Asimismo, observamos que la medida autoriza al Instituto a representar al Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ante varias agencias federales, incluyendo el Negociado del Censo, el
Negociado de Andlisis Econdmico, el Negociado de Estadisticas Laborales, el Centro Nacional de
Estadisticas de la Salud, el Centro Nacional de Educacién, la Administracién de Informacién de Energia y
el Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas, entre otros.

® Oficina de Gerencia y Presupuesto, Informe de Impacto Presupuestario Ley Nim. 70 de 2 de Julio de 2010, conocida como la
“Ley del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento”, 20 de mayo de 2011.
? Artfeulo 6, Ley Nim. 209, supra.



"~ el 7.‘ ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
W PUERTO RICO

44§ Oficina de Gerencia y

2wt Presupuesto

De ordinario, esta tarea recae sobre las agencias estatales que recopilan la informacién relacionadas a
estas dreas, sea la Junta de Planificacion, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y el
Departamento del Salud, entre otros. Por ende, debe evaluarse si la propuesta de esta medida
redundarfa en una duplicidad de esfuerzos, asi como en potencial confusién en los canales de
comunicacion con las agencias federales. Debe considerarse entonces, si resultaria mds razonable
autorizar al Instituto de Estadisticas a asistir a las agencias gubernamentales con competencia en estas
materias, en las gestiones que éstas realizan en representacion del Gobierno. Consecuentemente,
recomendamos se ausculte la opinién de los organismos gubernamentales concernientes, de manera
que se obtenga una evaluacién completa de la presente propuesta legislativa.

Desde un punto de vista presupuestario, debemos sefialar que el presupuesto del Instituto de
Estadisticas para el Afo Fiscal 2014-2015 asciende a $1,011,000, los cuales incluyen $943,000
provenientes de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General, $19,000 de Ingresos Propios, y
$49,000 de Otros Ingresos. Recomendamos que al evaluar la presente medida, se considere su viabilidad
a la luz del presupuesto del Instituto de Estadisticas. Ademads, segln la Ley 209, supra, el Instituto
cuenta con el Fondo Especial del Instituto de Estadisticas, cuyo custodio es el Secretario de Hacienda.
No obstante, el Instituto nos informé que el mismo se mantiene en un balance de cero. Este Fondo
Especial puede nutrirse de las multas que el Instituto puede emitir por incumplimiento con sus Ordenes
de Requerimiento de Informacién, de conformidad con lo ya dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 209, y
de las cuales alin no se ha emitido ninguna.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto no tiene objecién a la medida, una vez atendidos nuestros
sefialamientos anteriores.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comision en la evaluacion del
Proyecto de la Cdmara 1622, texto aprobado por la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,
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Luis F. Crﬁz éa{ista




