SR ESTADO LIBRE ASOCIADO DE 7 o
A PUERTO RICO Hon. Alejandro Garcia Padilla
F: ik

:ﬁ 7 r\u Gobernador

”13 Oficina de Gerencia y
= Prc

5U l)LlCStU

Luis F. Cruz Batista
Director

21 de junio de 2016

Hon. José R. Nadal Power

Presidente

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
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San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Presentamos los comentarios relacionados a la Resolucion Conjunta del Senado Nim. 740. La misma
propone ordenar a la Universidad de Puerto Rico transferir la titularidad de los terrenos donde ubican las
facilidades investigativas y administrativas del Centro Comprensivo del Cancer de la Universidad de Puerto
Rico (CCCPR), libre de costo a dicha entidad; y para otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, la Ley 230-2004, segin enmendada, conocida como “Ley del
Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico”, se cred el Centro Comprensivo de
Cancer de la Universidad de Puerto Rico (CCCPR), como una corporacidn publica independiente y separada
de cualquier otra agencia o instrumentalidad. El mismo quedd constituido como una entidad afiliada a la
Universidad de Puerto Rico (UPR). Segln se explica, el CCCPR es el principal organismo responsable de
ejecutar la politica publica relacionada con la prevencion, orientacion, investigacion y prestacion de
servicios clinicos y tratamientos, relacionados con el cancer en Puerto Rico. Se resalta ademas, que la Ley
230, supra, expresamente dispone que el CCCPR estaria domiciliado en San Juan.

Conforme a este mandato legislativo, se identificaron los terrenos en los cuales ubicaba el antiguo Edificio
Biomédico | del Centro Médico, para establecer las instalaciones investigativas del CCCPR. A esos efectos,
en el afio 2005, la Junta de Directores aprobd el proyecto para renovar y expandir el Edificio Biomédico |
con el fin de que el mismo albergara las facilidades investigativas y administrativas del Centro. A su vez,
se llegd a un acuerdo con la UPR y el Rector del Recinto de Ciencias Médicas (RCM) para desalojar sus
operaciones de ese edificio y realizar el traspaso del mismo al CCCPR. El proyecto de remodelacion
requirié una inversién capital de $24,563,061.00, asumida en su totalidad por el CCCPR. Ademas,
conforme se desprende de la exposicion de motivos de la medida ante nuestra consideracién, se asignaron
espacios para las labores del U54 University of Puerto Rico MD Anderson Cancer Center Partnership for
Excellence in Cancer Research, el Registro Central de Cancer, entre otros programas. Asimismo, la medida
expone que el CCCPR remodeld y expandio el Centro de Radioterapia adyacente al Edificio a un costo
aproximado de $17,000,000.

Expone el proponente que paralelo a la renovacién del Edificio, el CCCPR realizé gestiones conducentes a
que se le transfiriera el titulo de la propiedad, incluyendo la inscripcion del tracto de titularidad de la
propiedad en el Registro de la Propiedad a favor de la UPR. La seleccién del Edificio Biomédico | para
construir las instalaciones investigativas del CCCPR, se realizd con la expectativa de que se le cederia el
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titulo de los terrenos. En consideracion a ello fue que el CCCPR realizd una inversion multimillonaria.
Obtener |a titularidad sobre dichos terrenos le permitird al CCCPR incrementar su capacidad para obtener
subvenciones provenientes del gobierno federal, y adquirir un mayor grado de autonomia y estabilidad
fiscal. Ademds, esto contribuird a cumplir con el mandato legislativo de alcanzar la designacion de
“Comprehensive Cancer Center” que otorga el National Cancer Institute. Consecuentemente, el CCCPR
podra procurar financiamiento para inversiones capitales necesarias para su desarrollo, tanto a corto
como a largo plazo. Ante ello, esta Resolucion Conjunta persigue ordenar a la UPR transferir la titularidad
de los terrenos donde ubican las facilidades investigativas y administrativas del CCCPR, libre de costo, a
dicha entidad.

Expuestos los propdsitos y contenido de la medida bajo evaluacién, procedemos a exponer nuestro
analisis sobre la misma.

De entrada, debemos mencionar que la actual Administracion reconoce que el CCCPR es una institucion
gue se caracterizara por la excelencia cientifica y la capacidad de integrar una diversidad de enfoques de
investigacidn bésica, clinica y epidemioldgica del cancer, enfocada en las necesidades de los habitantes
de Puerto Rico y de las comunidades latinas en Estados Unidos. Una vez terminado, el hospital del CCCPR
contard con 12 pisos y albergard 8 salas de cirugia especializada en cancer, una unidad de cuidado
intensivo, una unidad de cuidado intermedio y 3 pisos con 72 camas, asi como servicios de quimioterapia,
tratamiento de cancer de seno, trasplante de médula ésea y medicina nuclear, entre otros servicios. Su
construccion ha permitido crear mas de 1,300 empleos directos e indirectos y se espera que se creen 750
empleos permanentes una vez el hospital esté en funciones. Por esta razdn, aun con las extraordinarias
dificultades fiscales que hemos enfrentado, esta Administracidn entiende la importancia de la inversién
responsable en esta obra publica.

Desde el punto de vista gerencial, es nuestra responsabilidad explicar que la Ley 230-2004, segtn
enmendada, conocida como "Ley del Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico",
crea el CCCPR como una corporacion publica, independiente y separada de cualquier otra agencia o
instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es importante notar que el
mismo esta afiliado a la UPR mediante acuerdos para la consecucion de los propdsitos de la Ley 230, supra.
Ademds, resaltamos que esta entidad fue creada con el propésito de que se convierta en el principal
responsable de ejecutar la politica publica en relacion con la prevencion, orientacion, investigacion y
prestacion de servicios clinicos y tratamientos relacionados con el cancer en Puerto Rico. Para ello, el
Articulo 15 de la Ley 230 establece varias asignaciones presupuestarias.

Con ello en mente, y desde el punto de vista presupuestario, nos corresponde mencionar que para el Afio
Fiscal 2016-2017, el presupuesto consolidado recomendado para el CCCPR asciende a $27,108,000. Estos
recursos incluyen $8,500,000 para la operacion y gastos de funcionamiento del Centro, incluyendo su
Edificio de Investigacién y Desarrollo, Centro de Radioterapia, y Hospital de Cuidado Terciario;
$10,500,000 para el desarrollo de las capacidades investigativas del Centro, incluyendo pero no limitado
al desarrollo de investigaciones basicas, clinicas y epidemioldgicas, el reclutamiento de personal
altamente especializado, inversién en la compra de equipos de alta tecnologia y el establecimiento de
procesos cientificos de investigacion competitivos; y $8,108,000 para cubrir los desembolsos relacionados
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a la construccion y mejoras del Centro, los costos del inicio de operaciones del Hospital de Cuidado
Terciario, incluyendo pero no limitado al pago de ndomina, compra de materiales, uniformes, suministros,
medicamentos, y cualquier otro gasto operacional o de funcionamiento. Ademas, se incluyd una partida
de 540,000,000 adicionales, en las asignaciones bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
con el fin de cubrir los desembolsos relacionados a la construccion y mejoras del CCCPR.

Por otro lado, debemos explicar que la Ley 230, en su Articulo 15, autoriza al CCCPR a incurrir en
obligaciones para financiar sus operaciones, sus necesidades de capital, los costos antes descritos del
desarrollo y construccion de las facilidades del Centro, los costos de mejoras y mantenimiento de las
Facilidades del Centro, costos de maquinaria y equipo y cualquier otra necesidad financiera del Centro,
bajo aquellos términos y condiciones aprobados por la Junta de Directores del Centro y el Banco
Gubernamental de Fomento, como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades.
Asimismo, la Ley autoriza al CCCPR a pignorar y constituir gravdmenes sobre cualquiera de sus
propiedades, muehles o inmuebles, tangibles o intangibles, para garantizar el pago de |as obligaciones

Consano con lo anterior, entendemos que la transferencia de la titularidad de los terrenos donde enclava
las facilidades utilizadas por el CCCPR, resulta necesaria e incluso favorece el desarrollo del mismo, en la
medida en que ello le permitira incrementar su capacidad para obtener subvenciones provenientes del
gobierno federal, lo cual beneficiaria en gran medida a los investigadores y facultativos de la UPR.
Ademds, le otorgaria un mayor grado de autonomia y estabilidad fiscal, lo que contribuiria a su meta de
alcanzar la designacion de “Comprehensive Cancer Center” que otorga el National Cancer Institute.
Asimismo, ello facilitaria que el Centro pueda procurar financiamiento para inversiones capitales
necesarias para su desarrollo tanto a corto como a largo plazo, con lo que el pueblo de Puerto Rico podria
disfrutar de una institucion de salud de excelencia, brindandole alivio a las miles de familias de
puertorriquefios que de alguna forma u otra han sido afectados por la enfermedad del cdncer, una de las
principales causas de muerte en Puerto Rico.

Por otro lado, debemas mencionar que la UPR fue creada por la Ley Nim. 1 de 20 de enero de 1966, segtn
enmendada, conocida como "lLey de la Universidad de Puerto Rico", como un sistema de recintos
universitarios y una administracion de colegios regionales bajo la direccion de un Presidente. A suvez, la
Ley Ndm. 2 de 20 de enero de 1966, seglin enmendada, autoriza la forma en que se determina la
asignacion de fondos para la Universidad de Puerto Rico. En virtud de la misma, para este proximo afio
fiscal, 2016-2017, se consignan $833,929,000, para sufragar gastos operacionales de la Universidad. Sin
embargo, su presupuesto consolidado para este proximo afio fiscal asciende a $1,408,391,000. Ahora
bien, si bien es cierto que su fuente principal de recursos es el Fondo General, la Ley Organica de la UPR
establece que ésta es una corporacién publica autonoma. Ante ello, debemos sugerir que se consulte con
la UPR sobre los particulares de esta medida.

Sin embargo, entendemos importante llamar la atencion a que la medida, aungue dispone la transferencia
de terrenos de la UPR al CCCPR, establece que éstos serdn transferidos en las mismas condiciones en que
se encuentran al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista obligacion alguna de la
UPR de realizar ningln tipo de reparacion o modificacion con anterioridad a su traspaso a la CCCPR.
Asimismo, vemos que la medida dispone que el CCCPR deberad preservar el funcionamiento de los
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programas e investigaciones que realiza la UPR, cualquiera de sus recintos o componentes en dichas
facilidades. Con ello se asegura que la UPR no vea afectadas las operaciones programaticas que se estén
llevando a cabo en las facilidades que ubican en los terrenos objetos de esta propuesta legislativa.
Entendemos que estas disposiciones son adecuadas y necesarias para no afectar el funcionamiento de los
programas que la UPR lleva a cabo en las facilidades que se transferirian en caso de aprobarse la presente
medida, asi como para no aumentar los costos de funcionamiento de la Universidad en momentos de
estrechez fiscal. Esimportante resaltar ademas, que si bien se estd cediendo el titulo de una propiedad,
la transferencia se da entre entes gubernamentales, por lo que aunque la propiedad pasaria de una
corporacion publica a otra, la misma se mantiene en manos del aparato gubernamental y podra seguir
siendo utilizada en servicio a la ciudadania y a tenor con la politica pablica dispuesta.

En atencidn a lo anterior, entendemos que la transferencia de la titularidad de los terrenos donde ubican
las facilidades del CCCPR representaria un gran beneficio para los ciudadanos, por lo que avalamos la
aprobacion de esta medida. Ademas, vemos que la medida constituye un justo balance entre ambas
entidades, el CCCPR vy la UPR, ya que se provee para que se preserve, de requerirlo la UPR, el
funcionamiento de los programas e investigaciones que realizan la UPR, cualquiera de sus recintos o
componentes en dichas facilidades, disponiéndose ademas que, la transferencia de titularidad no
representara fundamento para imponer costos adicionales a la UPR.

Por todo lo anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto endosa la Resolucion Conjunta del Senado
Nim. 740. Recomendamos que se consulte con el Centro Comprensivo de Céncer y la Universidad de
Puerto Rico sobre la presente medida.

Cordialmente,
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~Luis F. Cruz Batista




