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Estimado sefior Presidente:

En ocasiones anteriores, la Oficina de Gerencia y Presupuesto ha presentado sus comentarios
relacionados a la Resolucién del Senado Nim. 662, que ordena la investigacion exhaustiva sobre el uso
de horas extras en todas y cada una de las corporaciones gubernamentales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a los fines de identificar las causas que provocan tal gasto publico, determinar el mejor uso
posible del tiempo extra conforme a nuestras realidades fiscales, identificar medidas comunes que
podrian ser implementadas para reducir tal gasto o la necesidad de contratar empleados regulares para
tales tareas, si con ello se mejoran los servicios publicos.

A tales fines, en junio de 2014, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) presenté comentarios
relacionados a la investigacién objeto de esta Resolucion, explicando que las corporaciones publicas
cuentan con autonomia fiscal y administrativa, por lo que nuestra Oficina no cuenta con informacién
acerca del pago de horas extra en el que incurren estas entidades, la razén de ser de estos pagos, ni la
cuantia especifica de los mismos.

Luego, a la luz de informacién provista por varias corporaciones publicas, se nos requirieron comentarios
adicionales sobre la presente investigacion. En esa segunda ocasién, nuestra Oficina ofrecié una
explicacién sobre qué son las corporaciones publicas y como éstas se relacionan con el gobierno central
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asf como las instancias en las que estas entidades necesitan la
intervencion de la OGP para realizar ciertas transacciones.

En esta ocasién, nos reiteramos en los comentarios previamente emitidos e incluimos la informacion
actualizada sobre el tema.

1. Definicion de Corporacién Publica.
El Codigo Civil de Puerto Rico define a las corporaciones publicas como personas juridicas de interés

publico, reconocidas por ley?, cuya capacidad se rige por las leyes que las crean”. Como regla general, las
leyes que crean corporaciones publicas deben establecer los principios y las normas adecuadas para la

1 Art. 27 del Codigo Civil de Puerto Rico, 1930 (31 L.P.R.A. sec. 101).
2 Art. 29 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 1930 (31 L.P.R.A. sec. 103).
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conduccién de sus actividades y evitar que sus actuaciones resulten caprichosas o arbitrarias.? Un estudio
realizado por el Centro de Estudios Multidisciplinarios sobre Gobierno y Asuntos Publicos, comisionado
por la OGP, define la corporacién publica como un organismo creado para servir un fin pablico, pero que
la Asamblea Legislativa ha querido dotar con la flexibilidad que caracteriza la operacién de un ente
privado.* En ese sentido, por definicién, una corporacion publica debe estar excluida de la reglamentacion
que de ordinario aplica al sector publico en temas como contabilidad, recursos humanos y compras, y
tener la autoridad y capacidad para generar la mayor parte de sus ingresos.

En efecto, sobre este tipo de entidad, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado que las mismas
se caracterizan por generar o ser capaces de generar sus propios ingresos, independiente de las
asignaciones del Fondo General; se rigen por una Junta de Directores; sus compromisos contractuales no
necesariamente constituyen compromisos del Gobierno; proveen servicios vitales que por su naturaleza
y magnitud de sus costos, no son provistos por la empresa privada; y estan autorizadas a emitir deuda con
el fin de financiar sus programas de mejoras capitales, entre otros criterios.” Consecuentemente, las
corporaciones publicas son instrumentos publicos que ofrecen servicios econémicos o sociales para el
Pueblo en nombre del gobierno, pero como entidad juridica independiente del Estado.®

1. Relacion entre el Estado Libre Asociado y las Corporaciones Publicas en el Pais.

Ahora bien, a pesar de que nuestro ordenamiento juridico reconoce la amplia autonomia fiscal y
administrativa de las corporaciones publicas, el Tribunal Supremo también ha expresado que dicha “/...]
autonomia financiera recibe mayor o menor fiscalizacién por parte del Estado, conforme el enfoque o
politica ptblica que a tales fines adopte el pais bajo el cual opera la corporacidn piblica.”” Asimismo, el
Tribunal Supremo ha expresado que: “La intervencién gubernamental en el desenvolvimiento de las
corporaciones publicas obedece primordialmente a que, a pesar de la combinacién de caracteristicas
publicas y privadas que hemos sefialado, los fondos con que opera la entidad se consideran como publica
[sic], independientemente de que éstos no pasen a formar parte del presupuesto del Estado.”® De manera
que, “[...] a pesar de la autonomia que las caracteriza, las corporaciones publicas no pierden su cualidad
de instrumentalidad gubernamental, creadas para responder a propdsitos de utilidad ptblica. Por tal
razon, en la medida que llevan a cabo este tipo de funcion publica, tanto el Ejecutivo como la Legislatura,
ejercen, conforme a la ley y la costumbre, diferentes grados de control sobre sus funciones.”?

3 ‘Deberes de los Miembros de las Juntas Directivas de las Corporaciones Publicas’, pdg.3, Folleto Informativo de la Oficina del
Contralor, de febrero de 2007.

4 Documento accesible a través del portal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en la direccién electrénica:
http://www?2.pr.gov/agencias/ogp/SalaPrensa/Documents/Comunicados%20de%20Prensa/Estudio%200rganizacion%20y%20D
esempeiio%20Rama%20Ejecutiva%2011%20sep.pdf.

5Véase, José M. Echevarria, supra, y Huertas vs. Cia. De Fomento Recreativo, 147 D.P.R. 12 (1998).

6 ‘Deberes de los Miembros de las Juntas Directivas de las Corporaciones Publicas’, pag. 3, Folleto Informativo, Oficina del
Contralor, de febrero de 2007.

7Véase, Commoloco of Caguas v. Benitez Diaz, 126 D.P.R. 478 (1990) a la pég. 491.

8 Commoloco of Caguas v. Benitez Diaz, 126 D.P.R. 478 (1990), a la pag. 493.

9 Véase, 147 D.P.R. 12, supra.




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Consecuentemente, como podran observar, seglin le explicdramos en ocasiones anteriores, aun cuando
nuestro ordenamiento juridico reconoce que las corporaciones publicas gozan de amplia autonomia fiscal
y administrativa, tanto el Ejecutivo como el Legislativo, pueden ejercer sobre éstas, cierto grado de control
gubernamental a través de las leyes organicas que crean las corporaciones publicas o a través de leyes
especiales. Esto, en funcion de la utilidad pablica que ejercen las corporaciones publicas y de los recursos
publicos que las mismas administran, aunque éstos se encuentren separados del Fondo General.

1. Ley 66-2014

La situacidn fiscal por la que atraviesa el Pais, es sin lugar a dudas, la mds retante en nuestra historia, y ha
requerido la implementacién de mdltiples medidas dirigidas a llevar nuestro Pais a la salud fiscal. Cabe
destacar que, en el afio 2014, se aprobo la Ley 66, segtin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La misma, en su Capitulo I, establece medidas de reduccidn de gastos para la Rama Ejecutiva. Estas
disposiciones son aplicables a las” Entidades de la Rama Ejecutiva“, lo cual el Articulo 5 de la Ley define
como “todas sus agencias, asi como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o presupuestaria que de otra forma
le confiere su ley organica u otra legislacién aplicable”. Por virtud de esta Ley, se excluyeron de la
aplicacién de las medidas de control de gastos incluidas en la misma, sélo a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente y la
Oficina del Contralor Electoral, asi como a la Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, y a los
municipios. Por lo que, en términos generantes, las corporaciones publicas estan sujetas a las medidas
de control de gasto establecidas en la Ley 66.

Entre otros aspectos, la Ley 66 establece: la reduccién de la contratacién de servicios profesionales y
comprados (Art. 6); reduccién en el gasto de némina de empleados de confianza (Art. 8); control en la
ocupacién de puestos vacantes (Art.9); y prohibe la concesién de aumentos en beneficios econémicos o
compensacién monetaria extraordinaria, y limita la cuantia de ciertas compensaciones, lo que incluye el
bono de navidad. Tal disposicién sélo permitia la negociacion con empleados sindicalizados, de forma
que se lograra un

Adicionalmente, es de notar que, el Articulo 17 de la Ley 66 dispone medidas especificas de control fiscales
en las corporaciones publicas predicados en la eficiencia administrativa, con fin de aliviar la situacion
presupuestaria actual.’® A esos efectos, vemos que dicho articulo dispone lo siguiente:

Durante la vigencia de la presente Ley, toda corporacién publica deberd
suspender las cldusulas no econdmicas negociadas en los convenios vigentes
que tienen efectos econémicos directos o indirectos en la operacion de la
corporacién publica que agravan la situacién presupuestaria de la misma o
que resulta necesaria suspender para aliviar la situacién presupuestaria.

19 Articulo 17, Ley 66-2014, conocida como “Ley de Sostenibilidad Fiscal y Operacional el Gobierno del Estado libre Asociado de
Puerto Rico”.
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Afade la Ley que algunas de estas “clausulas no economicas que pueden tener un efecto econémico
directo o indirecto”, son las siguientes, entre otras:

- Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna; toda disposicion que impida
asignar o reasignar tareas correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de
puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracién y
operacion de la corporacion publica asi como cumplir con los criterios de este Capitulo II;

- Toda disposicion que impida el fraccionamiento de tareas o la asignacién de horarios
correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracion y operacion de la
corporacion publica asi como cumplir con los criterios de este Capitulo II;

- Toda disposicion que impida la subcontratacion de tareas asignadas a empleados, a un grupo de
empleados, clase de puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva
la administracidn y operacion de la corporacién publica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo 1l

- Disposiciones en cuanto a limitaciones de los derechos de gerencia o de administracion del
patrono a los fines de hacer mas costo efectiva la administracidon y operacion de la corporacion
publica y cumplir con los requerimientos de este Capitulo II;

- Requisitos de utilizar antigiiedad, en la medida en que las disposiciones de antigliedad sean
contrarias a lo dispuesto en este Capitulo Il o constituyan una limitacion para efectuar cambios
en funciones, ascensos, descensos, reubicaciones, traslados, destaques u otras transacciones
necesarias para evitar que se afecten los servicios en aras de hacer méas costo efectiva la
administracidn y operacion de la corporacion publica y cumplir con los requerimientos de este
Capitulo Il.

Las disposiciones anteriores se aprobaron para facultar a las corporaciones a tomar pasos efectivos para
lograr una mejor administracion publica. La Ley 66 dispone ademas que ante “cualquier interrogante
sobre si determinada disposicion de un convenio tiene o no un efecto econémico directo o indirecto en
una corporacién publica que agrava la situacion presupuestaria de la misma o que resulte necesaria
suspender para aliviar la situacion presupuestaria se sometera una consulta al Banco Gubernamental de
Fomento, quien responderd en un término no mayor de sesenta (60) dias.” Es importante sefialar,
ademas, que en el Articulo 32 se excluye el Articulo 17 de las facultades conferidas a la OGP con relacidn
ala reglamentacion e implementacion de la Ley 66. En vista de lo anterior, recomendamos que se consulte
con el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) sobre las medidas encaminadas con relacion al control
del gasto en horas extra en las corporaciones publicas al amparo de las herramientas provistas por la Ley
66.

V. Situacién particular en la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA).

Ahora bien, en nuestra comparecencia anterior, esta Honorable Comisidén expresd particular interés con
relacion al gasto en horas extra en la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) y la Autoridad
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Metropolitana de Autobuses (AMA). Por lo que, estimamos pertinente proveer a esta Honorable
Comisidn en cuanto a los desarrollos mas recientes con relacién a estas entidades gubernamentales.

De entrada, en términos gerenciales, entendemos pertinente explicar que la Ley Nim. 5 de 11 de mayo
de 1959, segin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad Metropolitana de Autobuses", cred la
AMA como el organismo encargado de desarrollar y administrar cualesquiera tipos de facilidades de
transporte terrestre de pasajeros y servicio en y por el territorio que comprenda la capital de Puerto Rico
y el drea metropolitana de Puerto Rico. Conforme al Plan de Reorganizacién Num. 6 de 1971, segun
enmendado, el cual entré en vigor el 2 de enero de 1973, se adscribid dicha entidad al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP).

Asimismo, debemos mencionar que la Ley 1-2000, segiin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad
de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio”, crea la ATM también como un organismo
adscrito al DTOP. Esta corporacién se encarga de administrar y mantener la transportacion maritima en
Puerto Rico, asf como las operaciones de servicios de lanchas que sirven entre Fajardo, Vieques y Culebra,
asi como en Hato Rey, San Juan y Catafio.

Ahora bien, luego de un estudio profundo del funcionamiento de dichas entidades, y ante la necesidad de
lograr eficiencia y economias en el aparato gubernamental, se aprobé la Ley 123-2014, la cual crea la
Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico (ATl) y, entre otras cosas, establece la fusion de la AMA
con la ATM, en esta nueva unidad. Segun dispuesto por la Ley 123, supra, |la ATl trabaja con los aspectos
gerenciales y operacionales de la integracidn, para obtener los consentimientos y aprobaciones estatales
y federales requeridos que permitan oficializar la fusion e integracion correspondiente. Dicha Ley se
aprobé con el fin de que las agencias estatales de transporte encaminen sus politicas, recursos
econdmicos y capital humano, a promover una mejor eficiencia operacional de los sistemas de transporte
colectivo.

Conforme con lo anterior, debemos sefialar que para el Afio Fiscal 2015-2016, se aprobd un presupuesto
consolidado para la ATl, que asciende a $99,944,000. Obsérvese que, estos recursos incluyen $29,000,000
provenientes de Asignaciones Especiales, $21,390,000 de Fondos Federales, $7,053,000 de Ingresos
Propios, $41,717,000 de Otros Ingresos y $784,000 del Programa de Reinversion y Estimulo Econdmico
Federal (ARRA, por sus siglas en inglés). Este presupuesto refleja el efecto de la integracién o consolidacion
de la AMA y la ATM, en la nueva AT, segtin lo dispuesto en la Ley 123.

Aunque si bien la OGP no tiene constancia ni monitorea el pago de horas extra en las corporaciones
publicas, si nos compete la aprobacion de los puestos, de conformidad con la Ley 66 y su normativa
habilitadora. Ante ello, el 15 de octubre de 2015 y el 14 de marzo de 2016, la AMA y la ATM solicitaron a
la OGP que se aprobara una transferencia de empleados de la AMA a la ATM, en virtud de las disposiciones
de la Ley 123, “y ante la realidad de los recursos adicionales que estdn disponibles en la AMA”. Dichas
solicitudes inclufan una lista de empleados de la AMA que serian transferidos a la ATM.

Al evaluar los mismos, notamos que los empleados que se solicitaba la aprobacion de la OGP para ser
transferidos a la ATM, ocupaban puestos de conductores en la AMA. Segln los documentos sometidos
por estas entidades, los empleados de la AMA se transferirian para ocupar diversos puestos en la ATM,
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de acuerdo a la necesidad identificada. Cabe destacar que las transferencias de estos empleados, segtin
solicitado por la ATM y la AMA en el 2015 y en el 2016, fueron aprobadas en su totalidad por la OGP. Ante
ello, en total se aprobd la transferencia de 44 empleados de la AMA a la ATM, para atender la situacion
del alto gasto en el pago de horas extra en la ATM.

Segln informacién provista por ambas corporaciones, actualmente, la AMA cuenta con 1,023 empleados
y la ATM con 820 empleados. No obstante, sugerimos que se consulte con dichas instrumentalidades
para que se expresen en cuanto a la situacion actual de las transacciones de personal realizadas, asi como
para que ofrezcan informacion actualizada sobre su plantilla de empleados y el gasto objeto de la presente
investigacidn.

Esperamos que estos comentarios actualizados le sean de utilidad a esta Honorable Comision en la
investigacidn objeto de la Resolucion del Senado Num. 662.

Cordialmente,
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Luis F. Crliz Batista




